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Processo :  TC-002557.989.24

Entidade : Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de
Santa Rita do Passa Quatro — SANTA RITA PREV

Municipio : Santa Rita do Passa Quatro

Matéria : Balancgo Geral do Exercicio

Exercicio 1 2024

Dirigente :  Domingos do Carmo Sanches Holits Junior
(Diretor Superintendente)

CPF n° 1 167.916.848-79

Periodo : 01/01 a 31/12/2024

Julgador :  Dr. Josué Romero

Instrugao :  UR-06/DSF-I

Senhora Chefe Técnica da Fiscalizagao,

Tratam os autos das contas relativas ao Balango Geral do exercicio
de 2024 do Regime de Previdéncia do Municipio em epigrafe, apresentadas em
face do inciso Ill do artigo 2° da Lei Complementar Estadual n® 709, de 14 de
janeiro de 1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo —
LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificagdo do Sr. Domingos do Carmo Sanches Holits Junior, responsavel pelas
contas em exame e atual Dirigente (doc. 01). A respectiva declaragado de
atualizacao cadastral (CadTCESP) esta colacionada no doc. 02.

A Auditoria planejou a execugao de seus trabalhos, agregando a
analise das seguintes fontes documentais:

1. Prestacao de contas do exercicio em exame;

2. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, Relatério de Investimentos dos Regimes Proprios de Previdéncia
(RIRPP), Demonstrativos Previdenciarios, bem como acesso aos dados,
informacdes e analises disponiveis no referido ambiente e no Sistema Delphos;

3. Indicadores finalisticos componentes do indice de
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Efetividade da Gest&o Previdenciaria Municipal (IEG-Prev/Municipal)®;

4. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizagao e
trés ultimas decisdes, sobretudo no tocante a ressalvas, adverténcias e
recomendacoes;

5. Analise das informacbes constantes dos sistemas
informatizados a disposicéo da Fiscalizagdo, assim como daquelas obtidas por
intermédio do Sistema Audesp, enderecos eletrénicos, entre outros.

O resultado dos trabalhos, que, em virtude de critérios objetivos de
seletividade e de analise de risco, foram efetivados por validacao, apresenta-se
em itens préprios deste relatério, consoante planejamento no qual se definiram,
segundo o método da amostragem, os exames na extenséo apropriada.

DADOS PRELIMINARES E SINTESE DO APURADO

O Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) obteve, nos trés
ultimos exercicios apreciados, os seguintes julgamentos de seus Balancos:

Transito em| Principais itens que ensejaram o

Exercicio Processo Julgamento . ] .
julgado julgamento irregular

Regulares com

10/02/2025 -
ressalvas

2023 TC-002653.989.23

2022 | TC-002442.989.22 | Regulares com | g 030054 ;
ressalvas

Regulares com

01/04/2024 -
ressalvas

2021 TC-003047.989.21

O resultado dos trabalhos esta sintetizado no quadro a seguir, cujas
analises e fundamentos apresentam-se em itens préprios deste relatorio:

ITENS
B.1.1 Receita total arrecadada RS
C 23.402.123,20
. R$
B.1.1 Despesa total realizada 14.586.813,05
B.1.2 Resultados Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial S L0
relevantes
Saldo total dos parcelamentos dos 6rgaos/entidades do Municipio com R$
B.1.3.1 | o Regime Préprio de Previdéncia Social em 31/12 do exercicio em 11.870.912,76
exame
_ . R$
B.2.1 Despesa com beneficios concedidos 14.021.216,73
B.2.1 Razao ativos/inativos e pensionistas 2,71
Déficit de R$
66.294.995,82,
CA Resultado atuarial em 31/12 do exercicio em exame sem considerar
o Plano de
Amortizacéo

1 Mais informagdes no Painel IEG-Prev/Municipal.
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C.21 Montante da carteira de investimentos em 31/12 do exercicio anterior RS
- 189.842.165,94
. . . . R$
C.21 Montante da carteira de investimentos em 31/12 do exercicio em exame 209.605.438,45
C.2.2 Composigao dos Investimentos Seq §|t_uagoes
atipicas
c.23 Atingimento da meta atuarial no exercicio em exame Néo
- . . . . CRP - Portaria
Certificado de Regularidade Previdenciaria de acordo com Portaria
c.3 MTP n° 1.467/2022 Ll
’ 1467/2022
D.2 Dentncias / Representagoes / Expedientes Nao
D.3 Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e recomendacdes do Tribunal Sim

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO E CUPULA DIRETIVA DO RPPS

A.1. DA ORIGEM E CONSTITUICAO

O Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Santa Rita
do Passa Quatro (SANTA RITA PREV) foi criado pela Lei Municipal n°® 2.558, de
14/10/2004 e alteragbes?.

Em 2012, foi aprovada a Lei Complementar Municipal n°® 34, de
24/05/2012 (doc. 03), que promoveu a consolidacéo da legislagao que disciplina
o regime préprio de previdéncia social dos servidores do Municipio de Santa Rita
do Passa Quatro.

Referida Lei Complementar foi alterada pelas seguintes Leis
Complementares: n° 60, de 11/06/2014; n° 78, de 24/09/2015; n° 82, de
22/03/2016; n° 102, de 14/08/2017; n° 134, de 14/01/2020; n° 135, de
14/01/2020; n° 139, de 23/05/2020; n°® 146, de 24/09/2021, n° 154, de 21/01/2022
e n° 164, de 03/05/2022, além da Lei Municipal n° 3.333, de 22/12/2016.

No exercicio em analise ndo houve alteragdo no regramento.

A.2. ORGAOS DIRETIVOS

De acordo com o Art. 95 da Lei Complementar Municipal
n°® 34/2012, com a alteragao contida na Lei Complementar n® 154/2022 (doc. 05),
sao orgaos administrativos do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais
de Santa Rita do Passa Quatro — SANTA RITA PREV: a Diretoria Executiva, o
Conselho Administrativo, o Conselho Fiscal e o Comité de Investimentos.

2 Inicialmente a Autarquia foi constituida como Fundo de Previdéncia e Assisténcia Municipal por meio da
Lei Complementar Municipal n° 2.249, de 15/10/1998.

3
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A.2.1. CONSELHO FISCAL, CONSELHO ADMINISTRATIVO E COMITE DE
INVESTIMENTOS

As Demonstracbes Financeiras foram aprovadas pelo Conselho
Fiscal e pelo Conselho Administrativo, conforme Atas acostadas ao doc. 06.

As aplica¢des contam, ainda, com a aprovacéao prévia do Conselho
Administrativo, que analisa e acompanha os investimentos realizados, através
de avaliacbes trimestrais, verificando sua compatibilidade com as disposicdes
legais vigentes.

O Comité de Investimentos e os Conselhos previstos estao
devidamente implementados (doc. 07) e estdo atendendo aos seguintes
requisitos:

Verificagoes
Certificacdo de que trata o artigo 78, incisos Il e lll, da Portaria MTP n° 1.467/2022. Sim
Ha previsao de composicao e forma de representatividade. (artigo 91, inciso |, da Portaria
MTP N° 1.467/2022)
Seus membros mantém vinculo com o ente federativo ou com o Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) na qualidade de servidor titular de cargo efetivo ou de livre Sim
nomeacao e exoneragéo (artigo 91, inciso Il, da Portaria MTP N° 1.467/2022)?
Ha previsdo de periodicidade das reunides ordinarias e forma de convocagido das
extraordinarias (artigo 91, inciso lll, da Portaria MTP N° 1.467/2022)?
Ha previsdo de acessibilidade as informagdes relativas aos processos decisorios de
investimento dos recursos do RPPS aos membros do comité (artigo 91, inciso IV, da Sim
Portaria MTP N° 1.467/2022)?
Ha exigéncia de que as deliberacdes e decisbes sejam registradas em atas. (artigo 91,
inciso V, da Portaria MTP N° 1.467/2022)

Sim

Sim

Sim

Verificamos que a Conselheira Renata de Cassia Canali Faria,
além de exercer atividades no Conselho Fiscal, € membro do Comité de
Investimentos da entidade (doc. 07), o que configura quebra da segregagéo de
funcdes, podendo vir a comprometer a avaliagdo por parte daquele Conselho
frente aos resultados do Instituto, no que tange a emisséo de opinides por parte
da Conselheira.

Cumpre registrar que houve determinacao na Sentenca do Balancgo
Geral de 2023, para que a Origem promova a segregacao de fungdes entre o
Conselho Fiscal e o Comité de Investimentos para aprimoramento de sua
governanga (doc. 8.4).

Os investimentos realizados no exercicio em exame estao
aderentes a politica de investimentos tragadas, conforme atas do Comité de
Investimentos (doc. 09).

A responsavel pela gestao dos recursos do RPPS, na pessoa de
Solange Aparecida Filiputti Staine Prado, CPF n° 042.040.758-86, Diretora
Administrativa e Financeira, é habilitada para esse fim (docs. 10/10.1).
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Além disso, as autorizagdes de aplicagbes e resgates (APRSs)
também sido submetidas para autorizagcdo pelo Diretor Superintendente do
SANTA RITA PREV, o qual possui a certificacdo (doc. 44), conforme o art. 76 da
Portaria n° 1467/2022.

De acordo com a legislagao municipal (inc. IV do art. 98 e inc. lll do
art. 99 c/c inc. X do art. 100, todos da LC Municipal n°® 34/2012 — doc. 03), as
autorizagdes para as movimentagdes financeiras e aplicagdes de recursos (APR)
foram assinadas por:

Nome: Domingos do Carmo Sanches Holits Junior
CPF: 167.916.848-79

Cargo: Diretor Superintendente

Periodo de Atuagao: 01/01 a 31/12/2024

Declaragdao CadTCESP: | Doc. 02

Nome: Solange Aparecida Filiputti Staine Prado
CPF: 042.040.758-86

Cargo: Diretora Administrativa Financeira
Periodo de Atuacgao: 01/01 a 31/12/2024

Declaragdao CadTCESP: | Doc. 45

A.3. CONTROLE INTERNO

Verificamos que a Lei Municipal n°® 3.153, de 19 de marco de 2014,
instituiu o Sistema de Controle Interno no ambito do Poder Executivo do
municipio de Santa Rita do Passa Quatro (doc. 11). Todavia, apesar de o Instituto
estar vinculado ao ente federativo que o instituiu, as atividades executadas pelo
Sistema de Controle Interno Municipal ndo abrangeram o RPPS.

A Autarquia, por sua vez, designou para a fungéo de Controladora
Interna, por meio da Portaria n°® 16, de 07 de maio de 2024 (doc. 12), a Sra.
Renata de Cassia Canali Faria, ocupante do cargo efetivo de Técnica em
Nutricdo da Prefeitura Municipal de Santa Rita do Passa Quatro (doc. 12.1), bem
como membro do Conselho Fiscal e do Comité de Investimentos do RPPS
(conforme exposto no item A.2.1 deste relatorio).

Ocorre que esse acumulo agrava a falta de segregacao de funcoes,
uma vez que a servidora exerce atribuicbes relacionadas a avaliagao dos
resultados do Instituto (enquanto integrante do Conselho Fiscal), a definigdo da
politica de investimentos e a tomada de decisbes sobre a alocagao dos recursos
(na condi¢cado de membro do Comité de Investimentos), além de ser responsavel
pela atividade de controle interno da Autarquia, de forma que tal sobreposicao
pode comprometer a independéncia e a objetividade necessarias ao exercicio
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da fungao de controladoria, pois coloca a mesma pessoa em posic¢ao de fiscalizar
atos e decisdes dos quais também participa.

Por fim, além da falha elencada acima, ndo houve a
disponibilizacao de relatérios elaborados pelo Controle Interno no exercicio em
exame (doc. 13), contrariando o disposto nos artigos 67 e 68 das Instrucdes n°
01/2024 desta Corte.

PERSPECTIVA B: EXECUGAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL

B.1. ANALISE DE BALANGOS

Com base nas informacdes prestadas ao Sistema Audesp, assim
como nas obtidas por intermédio de agao fiscalizadora, verificou-se o que segue
nos subitens abaixo.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, o resultado da
execucdo orcamentaria do Orgdo evidenciou superavit, conforme abaixo
apurado (doc. 16):

EXECUCAO ORGAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$  23.402.123,20
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 14.586.813,05
(+ ou-) AJUSTES DA FISCALIZACAO
RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA R$ 8.815.310,15 37,67%|

Nos aspectos relevantes, ndo constatamos ocorréncias e/ou
divergéncias dignas de nota.

A titulo informativo, destacamos que as receitas decorrentes de
compensagdes previdenciarias, aportes e amortizagdo de parcelamentos estao
registradas conforme doc. 19.

Nos trés ultimos exercicios, o resultado da execugao orgamentaria
apresentou os seguintes percentuais:

Percentual do resultado
Exercicio Resultado da execugao orgamentaria da execucao
orcamentaria
2024 Superavit de R$ 8.810.310,15 37,67%
2023 Superavit de R$ 3.404.183,26 20,31%
2022 Déficit de R$ 733.582,06 -6,37%
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| 2021 | Superavit de R$ 553.688,55 | 4,84% |

B.1.2. RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Analisadas as pecgas contabeis, ndo constatamos ocorréncias
relevantes nos resultados financeiro, econdmico e patrimonial do exercicio
(docs. 17, 18 e 21).

Resultados
Financeiro | R$
Econémico | R$
Patrimonial | R$

Exercicio anterior %
168.859.547,00 5,61%
(555.115,69)| -455,94%
8.746.179,52 | -35,29%

Exercicio em exame
178.338.857,15 | R$
(3.086.124,05)| R$
5.660.055,47 | R$

B.1.3. FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS

Constatamos a regularidade dos langamentos e registro das
receitas, sendo que estas podem ser assim resumidas (doc. 19):

RECEITAS | 2022 | 2023 | 2024 |
Patronal | 3.976.683,70 [ 5.103.239,26 | 6.044.110,84 |
Segurados | 3.276.956,65 | 4.163.172,14 | 4.929.702,97 |
Compensag3o previdenciaria | 559.239,78 | 1.236.799,66 | 3.110.155,73 |
Rendimentos de aplicagées | 599.240,52 | 245353846 | 3.962.999,21 |
Parcelamento de dividas | 1.024.751,48 | 1.132.238,97 | 1.236.171,12 |
Aportes | 2.079.247,60 | 2.668.362,62 | 4.113.097,65 |
Taxa de administracao | | | |
Outras | 1.329,22 | 110147 | 5.885,68 |
Total | 11.517.448,95 | 16.758.452,58 | 23.402.123,20 |

Dados dos exercicios de 2022 e 2023: conforme TC-002653.989.23.

Observamos que, conforme apurado pela Auditoria nas contas de
2023 (TC-002653.989.23), o resultado do exercicio em questdo permanece
minorado, tendo em vista que ndo houve uma correta apropriagao das receitas
orcamentarias derivadas de resgates em investimentos efetuados pela entidade.

No exercicio em exame, houve movimentacdo mediante resgates
da ordem de R$ 114.363.209,21, conforme relatério da empresa de consultoria
juntado no doc. 23 (fl. 01 — soma dos valores da coluna “Resgates”), com
apropriacdo de R$ 3.962.999,21 em rendimentos, conforme quadro retro,
grandeza correspondente a 3,47% do total de resgates.

Requisitamos as informagdes correspondentes aos resgates
realizados, as quais foram enviadas pela entidade conjuntamente a uma amostra
dos fundos de investimentos que tiveram resgates de recursos no exercicio em
exame (doc. 24), cujas informagdes demonstramos a seguir:
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Fundo CAIXA FIC BRASIL IDKA PRE 2A CNPJ 45.163.710/0001-70
RF LP
Data de Valor Quantidade de Valor da Valor da Cota Variagéo de Cota Receita
resgate Resgatado Cotas Cota no na aquisicéo Orgcamentaria
(R$) Resgatadas Resgate (R$) (R$) (R$)
Data: Qtd:
20/10/2922 3.019.029,54 635.459,89
Valor: Valor:
05/11/2024 9.000.000,00 7.396.279,51 1,216828000 1’0%23;:_318 R$ 0,5:(?4848
24/05/2023 4.377.249,97
Valor: Valor: 589.790,66
1,082088 R$ 0,13474
Total da Receita Orgamentaria nos resgates 1.225.250,55
Docs. 46/46.2
Fundo BB INSTITUCIONAL FI RENDA CNPJ 02.296.928/0001-90
FIXA
Data de Valor Quantidade de Valor da Cota Valor da Cotana | Variagdo de Receita
resgate Resgatado Cotas no Resgate aquisicao (R$) Cota (R$) Orgamentaria (R$)
(R$) Resgatadas (R$)
Data: 21/12/2022
18/08/2024 10.000.000,00 767.349,24 13,031875711 1075182755 2,28004816 1.749.593,22
Total da Receita Orgamentaria nos resgates 1.749.593,22
Docs. 47/47 1
Fundo BB Ativa Plus FIC Renda Fixa LP CNPJ 44.345.473/0001-04
Data de Valor Quantidade de Valor da Cota Valor da Variagéo de Cota Receita
resgate Resgatado Cotas Resgatadas no Resgate Cota na Orgamentaria
(R$) (R$) aquisicdo (R$)
(R$)
Data: Qtd:
03/03/2923 3.498.01 8,§32757 757.584.75
Valor: Valor:
1,143504421 R$ 0,2165738
Data: Qtd:
25/10/2024 | 10.000.00000 | 7.352.509,762554 | 1360079799 | 200712023 | 3404721130297 | 630 700 50
1,174837174 R$ 0,18524263
Data: Qtd:
25/04/2924 449.763,799500 38.382,49
Valor: Valor:
1,274740591 R$ 0,08533921
Total da Receita Orgamentaria nos resgates 1.426.667,83

Docs. 48/48.1

Da analise desses dados, verifica-se que, apenas trés resgates
perfizeram o total de R$ 4.401.511,60 em rendimentos, valor acima do registrado
no exercicio (R$ 3.962.999,21), o que demonstra que a entidade ndo vem
langcando em sua completude as receitas orgcamentarias derivadas de resgates
de aplicagdes financeiras em capitalizagao, descumprindo a IPC-14 do Conselho
Federal de Contabilidade.

A auséncia desses reconhecimentos contabeis no subsistema
orcamentario torna o resultado do RPPS subavaliado, em detrimento dos
principios da evidenciagao contabil (arts. 83 e 89 da Lei n° 4.320/1964) e da
transparéncia (art. 1°, § 1° da LRF).

Cumpre registrar que houve recomendagdo na Sentenca do
Balanco Geral de 2023, para que a Origem reconhecga as variagdes patrimoniais
em investimentos de acordo com o preconizado pela IPC-14 (doc. 8.4).
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B.1.3.1. PARCELAMENTOS

O saldo ao final do exercicio em exame, decorrente de
parcelamento é de R$ 11.870.912,76 (doc. 14 — contas contabeis 1.1.3.6.2.02.01
e 1.2.1.1.2.06.04).

Sob amostragem, nédo constatamos ocorréncias digna de nota.

Verificamos que o Regime Préprio de Previdéncia tem adotado
formalmente as providéncias cabiveis quanto aos direitos a receber dos 6rgaos
municipais, sendo que as parcelas devidas foram recebidas dentro dos prazos
ajustados (doc. 39).

B.2. OUTRAS DESPESAS

B.2.1. BENEFiICIOS CONCEDIDOS

No exercicio, foram concedidas 17 aposentadorias e 05 pensoes
(doc. 29), cujas matérias foram tratadas em autos proéprios (TC-004580.989.25
e TC-004620.989.25).

Informamos o total de segurados do regime em 31 de dezembro do
exercicio em exame conforme segregado na tabela abaixo (doc. 27, fls. 28 e 79):

Descrigdo 2024
ATIVOS* 798
INATIVOS 240
PENSIONISTAS 54
TOTAL 1092
Razédo
Ativos / Inativos-pensionistas 2714285714

*Numero de servidores ativos vinculados ao RPPS

Esse comparativo refere-se a relacdo entre o numero total de
servidores ativos e o numero total de inativos (aposentados e pensionistas em
gozo de beneficios), vinculados ao RPPS, quanto a essa relagdo ha matéria no
Ministério da Previdéncia intitulada “O equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS:
de principio constitucional a politica publica de Estado” de autoria de Narlon
Gutierre Nogueira (p. 220-222)3 que informa:

Quanto menor essa relagdo, mais préoximo o Municipio encontra-se de
passar a consumir os recursos acumulados no Ativo Liquido do RPPS
para o pagamento dos beneficios. Quanto maior ela se apresenta, mais
satisfatéria é a situagao, pois as contribuigdes repassadas continuarao

gerando superavits financeiros por um periodo mais longo,
possibilitando maior acumulagao de recursos no Ativo Liquido.”

3 http://sa.previdencia.gov.br/site/arquivos/office/1_120808-172335-916.pdf
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As seguintes faixas situacionais

a) Critico (até 3,0): Para cada aposentado ou pensionista existem no
maximo 3 servidores ativos. Um RPPS nessa situagao possivelmente
ja apresenta um déficit financeiro, que esta sendo suprido pela
utilizagao de recursos do Ativo Liquido acumulado no passado ou por
meio de aportes mensais repassados pelo Estado ou Municipio;

b) Preocupante (mais de 3,0 até 5,0): Para cada aposentado ou
pensionista existem entre 3 e 5 servidores ativos. Talvez esse RPPS
ainda nao apresente déficit financeiro, mas a relagdo indica que
brevemente a arrecadagdo das contribuicdbes sobre a folha de
pagamento dos servidores ativos se tornara insuficiente para o
pagamento das aposentadorias e pensoes;

c) Razoavel (mais de 5,0 até 10,0): Para cada aposentado ou
pensionista existem entre 5 e 10 servidores ativos. Situagdo
intermediaria, na qual o RPPS ainda mantera o seu superavit financeiro
por algum tempo;

d) Confortavel (mais de 10,0): Para cada aposentado ou pensionista
existem mais de 10 servidores ativos. O RPPS mantera seu superavit
financeiro por um periodo consideravel, permitindo que seu Ativo
Liquido continue tendo um bom nivel de acumulagéo de recursos.
Dessa forma, destacamos que, ao final de 2024, a proporgao entre
servidores ativos e inativos/pensionistas € da razao de 2,71 contribuintes para
cada beneficiario. Analisando somente o presente indice, a principio, € uma

situagao que pode nao favorecer a sustentabilidade do sistema.

No exercicio em exame, as despesas com beneficios concedidos
assim se totalizaram (doc. 30):

Totais das despesas no
Descrigao exercicio em exame com
beneficios concedidos
INATIVOS R$ 12.407.453,56
PENSIONISTAS R$ 1.613.763,17
TOTAL R$ 14.021.216,73

B.2.2. DESPESAS ADMINISTRATIVAS

Demonstramos, abaixo, a situacido das despesas administrativas
do Regime:
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Exercicios das Bases de Calculo | 2021 | 2022 | 2023 |

Somatoério da base de calculo das
contribuigdes dos servidores; ou 21.927.942,22 24.870.962,61 32.383.226,89

Remuneragao bruta dos servidores
ativos, aposentados e pensionistas.

Subtotal | 21.927.942,22 | 24.870.962,61 | 32.383.226,89 |
Exercicios das Desp. Adm. | 2022 | 2023 | 2024 |
Despesas administrativas: total | 480.671,32 | 539.270,28 | 514.580,80 ‘
Percentual apurado | 2,19%| 2,17%| 1,50%|

Dados dos exercicios anteriores: conforme TC-002653.989.23.
Somatério da base de calculo das contribuigdes dos servidores do exercicio de 2023: DRAA 2024 - doc.
32, fl. 25.
Gastos Administrativos do exercicio de 2024: doc. 41.
O 6rgao em tela realizou gastos administrativos dentro dos limites

estabelecidos na legislagéo do ente.

O Instituto implementou, por meio da Lei Complementar Municipal
n° 146, de 24/09/2021 (doc. 42), o novo valor da taxa de administragao, que se
adequa aos novos parametros para calculo da taxa de administragdo dos
Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS), estabelecidos pela Portaria
MTP n° 1.467/2022.

O novo percentual estabelecido em lei para a taxa de administracao
foi de 3% do total da remuneragao de contribuicdo dos segurados em atividade.

Ndo houve adesdo ao Pro-Gestdo RPPS do Ministério da
Previdéncia (doc. 31).

Insta consignar que houve recomendacgao na Sentenca do Balanco
Geral de 2023, para que o SANTA RITA-PREV imprima esforgcos para obter o
Certificado Pré-Gestéo (doc. 8.4).

PERSPECTIVA C: DEMAIS ASSUNTOS OBJETO DO PLANEJAMENTO

C.1. ATUARIO

Com base no Demonstrativo de Resultados da Avaliagao Atuarial
(DRAA), informamos a situacao atuarial do Regime:
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Situagao atuarial Situagao atuarial
DRAA entregue | considerando o sem considerar o
Valor Valor
ao MP em plano de plano de
amortizacao amortizagao

2025 (Data base - .

31/12/2024) Superavit R$ 16.177,17 Déficit R$ 66.294.995,82
2024 (Data base e E

31/12/2023) Déficit R$ 11.949.849,39 Déficit R$ 74.915.194,36
2023 (Data base - .

31/12/2022) Déficit R$ 14.201.674,07 Déficit R$ 62.778.317,22
2022 (Data base - .

31/12/2021) Superavit R$ 10.058.920,95 Déficit R$ 34.250.217,13

Dados dos exercicios de 2022 e 2023: conforme TC-002653.989.23.
Dados do exercicio de 2024: doc. 28, fls. 41 e 42.
Dados do exercicio de 2025: doc. 33, fls. 18 e 21.

Preliminarmente, registramos que continuar envidando esforgos
visando alcancar o equilibrio das necessidades futuras do Regime, para que
sejam observados critérios que preservem seu equilibrio atuarial foi alvo de
recomendacgdes nas Sentencas dos Balangos Gerais de 2020, 2021 e 2022
(docs. 8.1/8.3).

De acordo com informagdes constantes da avaliagao atuarial
realizada em 2024 (data base 31/12/2023), o déficit técnico apurado no plano de
amortizacdo vigente (R$ 11.949.849,39) foi amortizado nos calculos efetuados
com base na utilizacdo da dedugao do Limite de Déficit Atuarial (LDA), resultando
em um superavit de R$ 7.584.287,54, ndo havendo, dessa forma,
recomendagdes para alteragdo do plano de custeio (doc. 28, fls. 42 e 57).

Neste ponto, cumpre informar que na Sentenca relativa ao Balanco
Geral de 2023 (doc. 8.4), houve orientagdo ao gestor no sentido de que, apesar
da deducéao do LDA ser uma possibilidade alternativa para o equacionamento do
déficit atuarial, prevista no art. 39 do anexo VI da Portaria MTP n° 1.467/2022, a
deducao artificiosa de parte do déficit atuarial atenta contra o art. 40 da CF/88,
nao assegurando o equilibrio atuarial. Diante disso, determinou ao gestor que
em vindouras analises atuariais esclareca ao profissional responsavel que nao
adote o expediente do art. 39 do anexo VI da Portaria MTP n° 1.467/2022.

Abaixo, demonstramos a situagado da implementacao das medidas
indicadas no parecer atuarial no DRAA entregue a Secretaria da Previdéncia em
2024 (Data focal 31/12/2023):

Descrigao Implementado
Sim Nao
a) | Recadastramento anual dos beneficiarios, visando a comprovagao de X

vida, de modo a evitar pagamentos indevidos (doc. 28, fl. 32)
b) | Dar continuidade ao Plano de Amortizagéo (doc. 28, fl. 57) X
b) | Adotar pratica adequada de aliquotas de Contribuicdo Normal para o
custeio do plano de beneficios (doc. 28, fl. 60): Ente Federativo:
14,50%; Taxa de Administracdo: 3,00%; Segurados Ativos,
Aposentados e Pensionistas: 14,00%
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Nos exames efetuados, apuramos que no exercicio em analise:

- Nao houve aportes adicionais por parte dos 6érgdos municipais
para equacionamento do déficit atuarial.

- Houve pagamento de aliquota suplementar para amortizagao do
déficit atuarial no percentual de 12,12%, totalizando R$ 4.113.097,65 (doc. 19),
conforme previsto no plano de amortizagdo vigente, estabelecido pela Lei
Complementar n° 146/2021 (doc. 42).

Registramos, conforme demonstrado na tabela do introito deste
item, que a avaliagéo atuarial realizada no presente exercicio (2025 — data base
31/12/2024), apresentou superavit atuarial de R$ 16.177,17, considerando o
atual plano de amortizagdo e sugerindo, portanto, a manutengéo do plano em
curso (doc. 27, fls. 42 e 43), medida cuja implementacado sera verificada na
préoxima fiscalizagdo. Observa-se que o atual calculo ndo se valeu da dedugao
do Limite de Déficit Atuarial (LDA), em consonéncia com a determinagao do
Exmo. Auditor exarada na Sentenca do Balango Geral de 2023 mencionada
anteriormente.

Por fim, o plano de equacionamento do déficit atuarial do RPPS
proposto na ultima avaliagao atuarial € adequado a capacidade orgcamentaria e
financeira do ente federativo e aos limites de despesas com pessoal previstos
na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF), conforme verificado no Demonstrativo de Viabilidade do Plano de
Custeio (artigo 64 da Portaria MTP n° 1.467/2022) — doc. 27, fls. 44/49.

C.2. GESTAO DOS INVESTIMENTOS

C.2.1. RESULTADO DOS INVESTIMENTOS

De acordo com certiddo emitida pelo gestor do RPPS, relatdrios
emitidos pela empresa de consultoria e extratos dos investimentos realizados, a
rentabilidade positiva da carteira de investimentos do Regime no exercicio em
exame foi da ordem de 7,20% (doc. 23).

Constatamos ainda que o montante de investimentos do regime em
31/12/2023 era de R$ 189.842.165,94 e em 31/12/2024 era de R$
209.605.438,45 (docs. 23 e 35) e que, segundo dados fornecidos pelo Regime,
o resultado positivo foi da ordem de R$ 13.794.127,63 (doc. 23).

C.2.2. COMPOSIGAO DOS INVESTIMENTOS

Os valores dos investimentos, ao final do exercicio em exame,

13
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estao evidenciados nos docs. 23 e 35.

Sob amostragem, ndo constatamos divergéncias nas aplicagdes
financeiras (investimentos) do Regime no encerramento do exercicio fiscalizado
em relagao a Resolugao CMN n° 4.963/2021.

Durante o planejamento da fiscalizagdo, ndo vimos materialidade
que ensejasse a verificagao das aplicagdes iniciais realizadas no exercicio em
fundos de investimentos.

C.2.3. ATINGIMENTO DA META ATUARIAL NOS ULTIMOS 5 (CINCO)
EXERCICIOS

. o Meta Atua!'ial~estabele_cida Inflagio Oficial (IPCA) Rentabilidade’a_tingida
xercicios na Avaliagao Atuarial o no exercicio
% ° %

2024 10,21 4,83 7,20

2023 9,91 4,62 13,92

2022 10,87 5,79 7,10

2021 16,00 10,06 -0,72

2020 10,10 4,52 5,95

Exercicios anteriores: conforme TC-002653.989.23.

Exercicio em exame: doc. 23.

Inflago oficial IPCA: disponivel em https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-
indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo.html?=&t=series-historicas Acesso em 12/09/2025.

Verificamos que dos ultimos 5 (cinco) exercicios, a carteira de
investimentos do RPPS nao atingiu a meta atuarial estabelecida na avaliagao
atuarial em 4 deles (2020 a 2022 e 2024). No entanto, faz-se necessario lembrar
que os exercicios de 2020 a 2022 tiveram grande afetacdo do mercado derivada
das consequéncias da pandemia de Covid-19.

No exercicio em exame, embora a rentabilidade atingida tenha sido
acima do indice inflacionario, situou-se abaixo da meta estabelecida, indicando
que a politica de investimentos nao esta contribuindo para o equilibrio financeiro
e atuarial de que trata o caput do art. 40 da Constituicido Federal c/c art. 1° da
Lei n® 9.717/1998, devendo ser revista.

C.3. CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

Durante o exercicio em exame, o Certificado de Regularidade
Previdenciaria do Municipio enquadrou-se nas seguintes situagdes (docs.
36.1/36.2):

Certificado de Regularidade Previdenciaria Data de emisséo Validade
, 27/01/2024 25/07/2024
o
CRP de acordo com Portaria MTP n° 1.467/2022 25/07/2024 21/01/2025
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Verificagoes

Atendimento

Lei Municipal
no

Data

01

Foi instituido o regime de previdéncia
complementar? (art. 9°, § 6°, da EC n° 103/2019).

Sim

149

12/11/2021

02

Sob amostragem, foi constatada inconsisténcia
nos parametros indicados na nota técnica atuarial
e nas premissas utilizadas no calculo atuarial dos
ultimos cinco anos? (Portaria MTP n° 1.467/2022,
art. 27)

03

Sob amostragem, foi constatado que os bens,
direitos e demais ativos considerados na apuragao
do resultado atuarial estdo avaliados a valor de
mercado, apresentando liquidez compativel com
as obrigagdes do plano de beneficios, viabilidade
financeira e atuarial, bem como a incorporacao foi
aprovada pelos conselhos deliberativos? (Portaria
MTP n° 1.467/2022)

Sim

04

Sob amostragem, foi constatada divergéncia
relevante quanto a consisténcia, fidedignidade,
atualizagdo e completude das informagdes
constantes na base cadastral do ente federativo?
(Portaria MTP n° 1.467/2022)

05

Sob amostragem, foi constatado que os valores
das provisbes matematicas previdenciarias
constantes na avaliagdo atuarial e os fundos
atuariais  eventualmente instituidos (Fundo
Garantidor de Beneficios e Fundo de Oscilagao de
Riscos) estdo devidamente contabilizados no
Balango Patrimonial dos regimes previdenciarios e
do ente instituidor, quando da consolidagédo? (Lei
n°®9.717/1998; Lei Complementar n® 101/2000, art.
4°, § 2° inciso IV; Portaria MPT n° 1.467/2022,
Capitulo VI; Resolugdo CMN n° 4963/2021, art. 21,
§ 2° inciso 1)

Sim

06

Nos exames, por amostragem, foi constatada a
existéncia de registro dos direitos a receber, por
competéncia e com a devida atualizagédo? (Lei n°
9.717/1998; Portaria MTP n° 1.467/2022, Capitulo
V)

Sim

07

Sob amostragem, foi constatado que as
valorizagdes e desvalorizagdes dos investimentos
séo registradas conforme legislagdo vigente? (Lei
n® 9.717/1998; Portaria MPT n° 1.467/2022,
Capitulo VI)

N&o (item
B.1.3)

08

Nos exames, por amostragem, foi constatado que
o aporte financeiro para cobertura do déficit
atuarial é depositado em conta distinta,
observando o prazo de duragdo minima de cinco
anos? (Lei n° 9.717/1998; Portaria MPT n°
1.467/2022, Capitulo IV)

Prejudicado*

09

Sob amostragem, foi constatada a implementagéo
e efetividade do Plano de Amortizagdo do Déficit
Atuarial?

Sim

10

Houve o ajuste da aliquota de contribuicdo
previdenciaria dos servidores para, no minimo,
14% ou foi adotada aliquota progressiva? (Art. 11
e art. 9°, § 4°, da EC n° 103/2019)

Sim

135

14/01/2020
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11 | Houve o ajuste da aliquota de contribuicdo
previdenciaria patronal para, no minimo, 14%? Sim 146 24/09/2021
(Art. 11 e art. 9°, § 4°, da EC n° 103/2019)

*O aporte para cobertura do déficit atuarial é realizado por aliquota suplementar, ndo se tratando de aporte
fixo.
01 — Doc. 04.

C.5. TRANSPARENCIA DAS INFORMAGOES

O Regime mantém parcialmente pagina na Internet com as
informacdes fiscais atualizadas. @] site verificado foi:
https://santaritaprev.com.br/. Acesso em: 12/09/2025.

a) Havia divulgagao das politicas de investimentos dos exercicios de 2020 a
2022 e de 2025, inexistindo informagdes quanto aos exercicios de 2023 e
2024 (doc. 37.1);

b) As APR elaboradas para movimentagcdo dos recursos estao parcialmente
divulgadas, havendo informagdes de apenas dois exercicios - 2020 e 2023
(doc. 37.2);

c) N&o se encontram divulgados os demonstrativos contabeis (Balangos
Orcamentario, Financeiro, Patrimonial e a Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais) do RPPS, relativos a nenhum exercicio;

d) Na&o ha divulgagao de pensionistas cadastrados a partir de 2020 (doc. 37.3);

e) A aba das Portarias esta desatualizada, possuindo apenas algumas
normativas editadas até o exercicio de 2023 e uma de 2025 (doc. 37.4);

f) O link que deveria direcionar ao “Portal da Transparéncia” do Instituto nao
funciona, retornando em erro (doc. 37.5).

Cumpre registrar que houve recomendagdo na Sentenca do
Balango Geral de 2023 no que diz respeito a falta de transparéncia no sitio do
Instituto, sobre informacdes relacionadas a investimentos e dados da execucéao
orcamentaria (doc. 8.4, fl. 06).

PERSPECTIVA D: ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

D.1. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizagado, ndo foram encontradas divergéncias
entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema Audesp.
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D.2. DENUNCIAS / REPRESENTAGOES / EXPEDIENTES

N&o chegou a nosso conhecimento a existéncia de
denuncias/representagdes e/ou expedientes.

D.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES
DO TRIBUNAL

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento a
Lei Organica e as Instru¢des deste Tribunal.

No que se refere as recomendagdes desta Corte, haja vista os dois
ultimos exercicios tempestivamente apreciados (2021 e 2022), verificamos, no
exercicio em analise (docs. 8.2/8.3):

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2021 003047.989.21 07/03/2024 01/04/2024
Recomendagoes / determinagdes Atendida
Continue o empenho empregado, visando alcangar o equilibrio das necessidades futuras
do Regime, para que sejam observados critérios que preservem o equilibrio atuarial do Sim?
Regime Proprio de Previdéncia Social (item C.1).

' Tendo em vista que houve redugdo do déficit atuarial sem considerar o plano de amortizagdo de 2024
(data base 31/12/2023) para 2025 (data base 31/12/2024) e que, considerando o plano de amortizagéo,
houve alcance de superavit em 2025 (data base 31/12/2024), sem utilizar o expediente da dedugao do LDA.

Exercicio TC DOE-TCESP Data do Transito em julgado
2022 002442.989.22 26/02/2024 18/03/2024
Recomendacgdes / determinagoes Atendida
Observe com rigor o0 que determinam os §§ 2°, 4° e 5°, do artigo 1°, da Resolugdo CMN
n® 4.963/21 e art. 76 da Portaria MTP n°® 1.467/22 (requisitos para nomeagdo ou Sim

permanéncia dos dirigentes e membros dos conselhos e comité de investimentos).

Em conjunto com o Executivo Municipal, elabore um estudo consignando medidas que
serdo adotadas a fim de equacionar o presente déficit apurado e do impacto nos
proximos anos, em um programa que apresente encargos exequiveis, observando-se,
com rigor, as disposigdes contidas na Portaria MTP n° 1.467/2022.

Sim

A Sentencga relativa ao Balango Geral das contas de 2023 (TC-
002653.989.23) foi publicada no DOE em 16/01/2025.

CONCLUSAO

Observada a instrucdo processual aplicavel a espécie, para
posterior julgamento das contas a que se refere o inciso Il do artigo 2° c/c os
artigos 27, 32 e 33 da LOTCESP, a Auditoria, na conclusao de seus trabalhos,
aponta as seguintes ocorréncias:
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A.2.1. CONSELHO FISCAL, CONSELHO ADMINISTRATIVO E COMITE DE
INVESTIMENTOS

e Conselheira Fiscal faz parte também da composicdo do Comité de
Investimentos, situagédo que configura quebra da segregacgéo de fungdes.

A.3. CONTROLE INTERNO

e O Sistema de Controle Interno instituido no ambito do Poder Executivo
Municipal ndo abrangeu, em suas atividades, o RPPS;

¢ Na contramé&o da legislacdo municipal, o RPPS nomeou como Controladora
Interna pessoa que também faz parte do Conselho Fiscal e do Comité de
Investimentos, situagdo que agrava a auséncia de segregacao de fungdes
mencionada no item A.2.1 deste relatorio;

e Nao houve disponibilizacdo de relatérios pelo Controle Interno da
Autarquia, denotando que a responsavel nomeada ndao cumpriu sua funcéao.

B.1.3. FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS

¢ A entidade ndo registrou em sua completude as receitas orgamentarias
derivadas de resgates de aplicagdes financeiras em capitalizagéo,
descumprindo a IPC-14 do Conselho Federal de Contabilidade.

B.2.1. BENEFiICIOS CONCEDIDOS

e A proporcao entre servidores ativos e beneficiarios do RPPS (2,71) é
desfavoravel a sustentabilidade do regime no longo prazo.

B.2.2. DESPESAS ADMINISTRATIVAS

e Nao houve adesao ao Pro-Gestido RPPS da Secretaria de Previdéncia —
MTP.

C.1. ATUARIO

¢ A avaliagao atuarial com data base 31/12/2024, sem considerar o plano de
amortizagao, apresenta déficit atuarial de R$ 66.294.995,82 (entretanto, ha
reversao desse déficit considerando a continuidade do cumprimento do
plano de amortizagao).
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C.2.3. ATINGIMENTO DA META ATUARIAL NOS ULTIMOS 5 (CINCO)
EXERCICIOS

e A rentabilidade do exercicio (7,20%) n&o atingiu a meta atuarial
estabelecida (10,21%).

C.5. TRANSPARENCIA DAS INFORMAGOES

¢ O site do Instituto necessita de ajustes a fim de atender plenamente as
exigéncias da Lei de Transparéncia e permitir o amplo acesso a toda
informacao necessaria ao acompanhamento das atividades da Autarquia.

Os detalhes dessas ocorréncias encontram-se nos topicos
correspondentes do presente relatorio.

A consideracdo de Vossa Senhoria.
UR.6.2, em 17 de setembro de 2025.

HERBERT ANNES DIAS WAACK
Auditor de Controle Externo
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