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ATA DE REUNIAO EXTBAORDINAMA DO CONSELHO DELIBERATIVO DO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE SANTA RITA DO PASSA QUATRO

Aos 16 dias do més de outubro de 2025, as 09:00 horas, reuniram-se extraordinariamente, na sede do
Instituto de Previdéncia do Municipio de Santa Rita do Passa Quatro, os membros do Conselho
deliberativo(Administrativo e Fiscal) sob a condugédo da Diretoria Executiva do Instituto SANTA RITA
PREV, para tratar do tema referente ao oficio encaminhado pelo Poder Executivo, protocolado sob n°-
041/2025, na data anterior, 15/10/2025, cujo teor solicita analise e manifestagdo do Conselho quanto ao
calculo elaborado pela empresa RTM e projeto de lei complementar que altera o plano de amortizagio
de déficit atuarial, registrando que o que oficio ndo veio acompanhado do projeto mencionado no
assunto Oficio 180/2025.

A reunido foi aberta com as boas-vindas do Diretor Superintendente, Domingos do Carmo Sanches
Holits Junior, que esclareceu que a fung¢éo do Instituto, neste momento, é apenas intermediar ¢ conduzir
os trabalhos, cabendo ao Conselho Deliberativo, manifestar-se quanto ao mérito do calculo apresentado.

Foi registrada a preseng¢a de Thiago Barioni Maestrello, membro suplente, autorizado apenas como
ouvinte, sem direito a voto ou deliberagdo, e a participagdo dos conselheiros e servidores.

A Diretoria deu inicio a discussdo ressaltando que a fung@io do Conselho € opinativa, ndo deliberativa
sobre matérias de competéncia legislativa, destacando que qualquer decisdo final dependera de eventual
projeto de lei a ser encaminhado & Camara Municipal. Observou-se que, até o momento, o referido
projeto de lei ndo foi encaminhado formalmente ao Instituto, razdo pela qual o conteido ainda ¢
desconhecido.

Sra. Solange Aparecida Filiputti Staine Prado, iniciou sua manifestagéio esclarecendo que, segundo a
avaliacdo atuarial - RTM de 2024, ndo ha déficit atuarial, o que permitiria a exclusio da aliquota
complementar de 12,12%, atualmente repassada pela Prefeitura, conforme legislagio Lei Complementar
146 de 24 de setembro de 2021. Foi destacado que o estudo comparativo conflita, entretanto, com a
avaliagdo atuarial também com data base de 2024, com reflexos em 2025, homologado pela Secretéria
de Previdéncia e Tribunal de Contas, ¢ em plena execugdo no exercicio vigente, com repasses ja
efetuados de acordo com a legislagdo que determinou a aliquota 12,12%, até 2050, quando o Regime
estara superavitédrio de acordo com o calculo atuarial vigente, homologado.

Durante a andlise técnica, foi ressaltado que ha trés avaliagdes distintas, elaboradas por diferentes
consultorias, que apresentam resultados divergentes, sem que tenha havido consenso ou identificagao
clara de erro entre elas. Comentou-se que as diferengas decorrem de premissas e metodologias distintas,
¢ que seria necessario um exame técnico conjunto, com abertura dos programas de cdlculo, para
identificar eventuais divergéncias entre os estudos.

Alguns participantes relataram que o atudrio Richard ndo conseguiu expor integralmente seus
argumentos em reunido anterior, em razdo do clima tenso e de interrupgdes, o que prejudicou a
compreensdo do cilculo por parte dos conselheiros. Também foi mencionado que houve manifesta¢des éif
desrespeitosas, sendo unanime o entendimento de que o didlogo deve ocorrer com urbanidade e foco
técnico. /&}(

No decorrer das falas, o Conselheiro Fabio Silvestrini, apresentou um e-mail com questionamentos, que
encaminhou ao atudrio Tiage (RTM), especialmente Sobre /aj premissas utilizadas em seu estudo
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comparativo, como a taxa de crescimento de 1%, que teria sido adotada sem estudo especifico da massa
previdencidria local. Segundo resposta de Tiago, o calculo seguiu parimetros do DRAA de 2025, com
base em premissas ja utilizadas anteriormente, o que, na avaliagio de alguns membros, retira parte da

validade técnica e procedimental do estudo, por ndo ter passado por todas as etapas formais exigidas,
como a validagdo prévia pela Secretaria de Previdéncia.

Ainda sobre a fundamentag¢do do Conselheiro Fabio Silvestrini, com a concordancia dos conselheiros,
excegdo do Conselheiro José Geraldo Ramos Segato, ponderaram que o estudo do atuario Tiage RTM,
teve carater comparativo, néo constituindo uma nova avaliagdo atuarial, aquele estudo que parte
literalmente do zero; Superintendente Sr. Domingos do Carmo Sanches Holits Junior se manifestou
sobre o envio dos arquivos de ativos, aposentados e pensionistas com mesma data base para todos os
atudrios, incluindo o enviado para empresa Magma que também promoveu um estudo atuarial; Solange
observou que a metodologia, quanto as premissas, foram diferentes mas os arquivos seguiram nos
emails indicados com a mesma data base para todos os referidos acima. Em seguida, foram levantadas
reflexdes pela Conselheira Elis Regina dos Santos Pelegrini, que fez consideragdes sobre o impacto
financeiro e social das decisdes, destacando-se que a redugdo da aliquota poderia gerar déficit futuro e
comprometer a sustentabilidade do regime. Foi ressaltado o histérico econdmico do municipio,
especialmente o fechamento da usina em 2015, fato que reduziu drasticamente a arrecadacio e agravou
a situagdo financeira local, servindo de exemplo sobre a vulnerabilidade fiscal que pode afetar a
previdéncia municipal e que na época houve auséncia de repasse, com inadimpléncia da Prefeitura
Municipal, acabando por ser o conselho responsavel em levar ao conhecimento do Ministério Publico.

Alguns conselheiros expressaram preocupagdo com a forma como o tema vem sendo conduzido,
mencionando a necessidade de maior didlogo entre o Executivo, Legislativo e o Instituto, para buscar
solugdes estruturais e ndo apenas emergenciais. Houve criticas quanto 4 pressa ¢ ao viés financeiro do
pedido encaminhado pelo Executivo, bem como o estudo realizado pelo executivo através da Magma
Consultoria e seu atuario André Grau que trouxe estudo atuarial sem déficit, usando premissa Geragdo
Futura, mas que ndo apresentou estudo Técnico previsto na Portaria n° 3811/2024, art.33, que
demonstra, que eventuais alteragSes devem ser pautadas por estudos consistentes ¢ planejamento de
longo prazo.

Fabio, Solange e os demais participantes destacaram que nfo houve qualquer irregularidade na gestao
dos recursos, que permanecem devidamente capitalizados, repassados conforme definido e previsto na
legislagdo vigente 146/2021, e que o Instituto sempre manteve postura responsavel e transparente. Foi
mencionado por todos do Conselho, que a Prefeitura poderia ter dialogado previamente com o Instituto
sobre as dificuldades financeiras, buscando solugdes conjuntas, como ja ocorrido em gestdes anteriores,
levando em consideragdo, que antes de qualquer didlogo, ja nos foi apresentado pelo executivo novo
calculo por ele elaborado, apresentando auséncia de déficit.

Foi sugerido que se constitua um grupo de trabalho técnico conjunto, envolvendo representantes do
Executivo, Legislativo e do Instituto, com o objetivo de revisar legislagdes, atualizar bases de dados,
avaliar contratagdes e cargos, principalmente comissionados e propor mecanismos de equilibrio atuarial

e sustentabilidade futura. Houve consenso de que o problema ndo se resolve apenas com ajustes,—
temporarios de aliquota.

Durante as discussdes, os conselheiros reforgaram a necessidade de rever pontos sensiveis do regime Ja(
previdenciario municipal, destacando que algumas medidas, embora politicamente delicadas, sdo
necessarias para corrigir distorgdes e evitar prejuizos futuros. Os participantes enfatizaram que “ndo se ; 5

deve tapar um buraco para abrir uma cratera adiante”. »t -
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Solange destacou, para explicar a realidade em relagdo ao Comprev (compensagio previdencidria), que
0 atual regime de contratagfio ¢ estatutdrio, mas muitos servidores exercem dupla fungdo e acumulam
contribuigdes em regimes distintos. Ressaltou que parte significativa dos novos servidores ingressam ja
com idade e tempo de contribui¢dio avangados, preferindo manter vinculos externos e nio migrar
totalmente para o regime proprio, pois visualizam melhor beneficio financeiro se tiverem duas
aposentadorias, uma delas no INSS o que distorce o cadastro ¢ a previsio de recebimento de valores em
relagdo & Compensagdo previdencidria. Observou que essa realidade precisa ser considerada nos
célculos e proje¢des atuariais.

Em seguida, Fidbio expds seu entendimento de que o calculo vigente, elaborado pelo atudrio Richard,
foi protocolado, analisado e homologado segundo as normas da Secretaria de Previdéncia, ndo havendo
até o momento qualquer apontamento formal de irregularidade por parte do Tribunal de Contas ou
outros 6rgdos de controle. Defendeu, portanto, a manutengio da avaliagfio atuarial atual até que eventual
novo estudo seja devidamente protocolado, revisado e homologado conforme o rito legal. Argumentou
que substituir o estudo vigente sem o devido trAmite poderia gerar inseguranca juridica e repercussio
negativa no CRP do municipio.

Fabio reforgou que, embora reconhega a legitimidade de estudos comparativos claborados por outras
consultorias, entende que esses ndo podem substituir o calculo oficial sem observincia das normas.
Citou, ainda, que o estudo de Richard foi amplamente baseado em dados oficiais e que eventuais
corregdes de base ou premissas devem ser devidamente formalizadas. Finalizou afirmando que “prefere
manter o que estd legal e aprovado por drgdos competentes”, destacando que a responsabilidade do
Conselho € solidaria com o Executivo, e que qualquer decisdio precipitada pode recair sobre seus
membros individualmente.

Na sequéncia, questionada pelos conselheiros, excecdo José Geraldo Ramos Segato, Selange prestou
esclarecimentos sobre as diferengas entre os estudos elaborados pelas consultorias RTM e ETA.
Informou que, embora a empresa RTM tenha afirmado seguir as mesmas premissas do estudo
homologado ndo fica claro as premissas descritas na pagina 12 do estudo, a qual fez a leitura,
observando os parametros das premissas todas descritas em percentual, porem somente com afirmativas
“sim” para” novos entrados” outra nomenclatura para geragdo futura, e compensagdo previdenciaria, o
que causaria impacto diretamente no resultado atuarial, da mesma forma que causou no estudo Magma.
Explicou que questionou formalmente o responsavel técnico RTM, sobre alguns pontos — entre eles. a
adoglio de novos entrantes ¢ compensacgdes, sem a definicdo dos percentuais —, mas ndo obteve
respostas conclusivas.

O atuario Halley RTM, vindo em substitui¢do ao Thiago RTM, foi mencionado como tendo participado
de forma técnica e colaborativa, explicando que ambos os estudos utilizaram bases de dados
semelhantes, havendo apenas pequenas diferengas de registros. Contudo, pontuou que as premissas
foram determinantes para a divergéncia dos resultados, e que a postura conservadora de Richard
proporciona maior seguranga para o regime, evitando riscos futuros. %

Ana Lucia Lima Santoro, em conjunto com Elis Regina Soares Pelegrini, destacou que, apos estudo
detalhado e andlise das trés avaliagdes atuariais apresentadas, nenhuma delas solucionou integralmente &
as duvidas técnicas existentes. Consideraram que hé divergéncias substanciais nas premissas e que duas
das empresas buscaram, cada uma a seu modo, atender interesses distintos — uma de estabilidade ¢
seguranga do regime; outra, de flexibilidade momenténea para o Executivo.
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Elis, mencionou a recente reunidio onde foi apresentado Relatério do Tribunal de Contas que tem
reiterado a necessidade de equilibrio entre ativos e inativos e recomendado que ndo haja alteragdes no
plano de custeio sem estudos amplos e sustentados. Informou que, com base nos célculos do més
anterior, mesmo com a aliquota atual de 12,12%, as receitas néo cobrem integralmente as despesas com
aposentadorias e pensdes, demonstrando que a redugdo da aliquota neste momento seria financeiramente
inviave] e prejudicial ao patriménio garantidor do Instituto.

Diante das colocagdes, Elis ¢ Ana manifestaram voto conjunto contrario A redug¢io da aliquota ¢ a
substitui¢iio imediata do estudo atuarial vigente, argumentando que, “neste momento”, a medida ndo
seria viavel nem responsdvel. Ambas reforgaram a importdncia da prudéncia e da preservagdo do
equilibrio financeiro e atuarial do regime.

Fibio concordou que qualquer alteragfo deve ser fruto de processo formal, com ampla analise técnica e
participagdo de todos os poderes. Reiterou que o papel do Conselho é zelar pela legalidade e
sustentabilidade do Instituto.

Elis destacou que “a gente ndo ¢ favorecido, ndo ganha nada com isso”, reforgcando que o trabalho do
Conselho € técnico e sem qualquer beneficio pessoal. Mencionou ainda as dificuldades enfrentadas, o
desgaste emocional e o compromisso em continuar contribuindo com o conhecimento adquirido,
enfatizando que “a bagagem que a gente traz ¢ importante e nio tem prego”.

A Conselheira Neide e Fernanda, relatou o descontentamento com os servigos prestados pelo atudrio
Richard, mencionando a falta de respaldo técnico e de comunicagio adequada. Afirmou que o processo,
apesar de dificil, trouxe aprendizado e ampliou o entendimento dos conselheiros sobre o sistema
previdencidrio. Também destacou que a empresa RTM foi a que melhor esclareceu os célculos e
premissas atuariais, apresentando postura ética e explicagdes didaticas, ao contrério da empresa ETA,
cuja apresentacgdo foi considerada confusa.

Foi pontuado que o Conselho ndo possui competéncia técnica para afirmar se o calculo do atuario esta
correto ou ndo, destacando a necessidade de respaldo técnico e legal antes de qualquer deliberagio.
Assim, prevaleceu o entendimento de que o céleulo vigente deve ser mantido até que novo estudo
técnico sejam concluidos, para evitar riscos de responsabilizagdo, até porque temos obrigatoriedade de
promover novo estudo com bases de 2025.

Foi consenso entre os presentes que o processo de contratagdo de nova empresa atuarial devera ocorrer
com total observincia a legislagdo vigente, priorizando profissionais ou empresas tecnicamente
competentes e de postura ética. Também foi defendida a participagio ativa do Conselho na discussio
das premissas — taxa de juros, crescimento salarial, expectativa de vida e proje¢des — para assegurar
que as decisdes sejam equilibradas e sustentévelis.

Neide mencionou sobre apontamentos do Tribunal de Contas, que indicou necessidade de aprimorar os
investimentos do Instituto, buscando fundos mais rentdveis e seguros dentro da legislagfo. Solange .
Diretora do Coinvest, e responsavel pelos investimentos esclareceu conforme de conhecimento de todos
os conselheiros, os recurso encontram se aplicados em bancos de primeira linha, em fundos totalmente
enquadrados e regulares perante a CVM, inclusive prevendo a gestdo de longo prazo , ¢ obedecendo a
Legislagdo existente , na data atual, a Resolugio 4963/2021, que, embora a meta atuarial deve ser
fixada, muitos dos RPPS nfo conseguem alcangar o que foi fixado . em fung¢do de varios eventos
atrelados a condigdes politicas, fiscais, volatilidade de mercado financeiro, todos fatores que ndo sio
diversificaveis, riscos sistematicos, e que esse fator interfere drasticamente na apuragdo do resultado
atuarial, porém que mesmo as metas que ndo tenham sido alcangadas nos ltimos anos, 0s
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investimentos permanecem dentro das normas da CVM e da Resolugio do Tesouro
Nacional,4963/2021, sem risco de perda de capital, mas fazendo diferenga quando usada como premissa
de meta estabelecida (ou efetivamente alcangada), pois computa maior expectativa de ganho.

Ficou acordado que:

» Serd aberto processo para contratagdo de nova empresa atuarial ou revisio técnica com base nas
recomendagdes do Conselho, inclusive sob a total condugfio do Conselho;

* O Conselho acompanharé a elaboragfio do novo calculo, discutindo as premissas e avaliando os
impactos nas aliquotas patronais e dos servidores;

 Todas as decisdes deverio ser pautadas pela transparéncia, prudéncia e responsabilidade técnica,
como ja ocorre ao longo da gestdo do RPPS.

Os conselheiros pontuaram que, diante do contexto, as decisdes devem ser equilibradas e amparadas por
respaldo técnico, sem transferir todo o 6nus a Previdéncia. Foi destacada a importancia de o Executivo e
o Legislativo assumirem responsabilidades conjuntas, intensificando fiscalizagdo por parte do
legislativo, promovendo ajustes administrativos que permitam economia e planejamento financeiro, a
fim de ndo imputar ao Instituto a responsabilidade de em momentos de dificuldade financeira ser o alvo
da conteng¢do.

Neide, Fernanda e Ana Carolina apresentaram sugestiio adicional de que, caso seja desconsiderado o
aporte financeiro atual, seja elaborado novo cdleulo atuarial a fim de garantir equilibrio financeiro
que contemple a redugiio do percentual de contribui¢iio dos servidores ¢ 0 aumento proporcional
da contribui¢io patronal, pois mais conhecedores que somos de toda legislagdo, entendemos que
servidores contribuem com 14% e prefeitura com 14,50%, sem considerar , claro a aliquota de 3%,de
despesa administrativa, mas sem onerar excessivamente os segurados.

No decorrer da reunido a Conselheira Neide e Fernanda, mencionaram uma revisio dos calculos
anteriores, Solange sugeriu o encaminhamento de pedido pelos conselheiros nos calculos realizados nos
Gltimos cinco anos, o que ¢ perfeitamente admissivel ¢ previsto como instrumento probante de atestar a
regularidade no o6rgdo publico. Simenirley reforgou que qualquer revisdo nos trabalhos dos atudrios
demandaria autorizagdo judicial, uma vez que os dados pertencem a empresa contratada. Destacou que o
correto seria um novo calculo definitivo, com abertura de informagdes mediante previsio contratual,
evitando conflitos e preservando a integridade institucional. Ressaltou ainda que, caso se confirme
diferengas técnicas relevantes, o Conselho acolherd para corre¢io e efeitos futuros, mas que, no
momento, ndo ha elementos que comprovem falhas no estudo vigente e homologado.

Foi salientado que o Ministério da Previdéncia ¢ o 6rgdo competente para validar os calculos ¢
identificar eventuais inconsisténcias, o Conselho age sempre com boa-fé ¢ conservadorismo, registrando
em ata sua cautela e prudéncia. Fdabio e Ana Liucia destacaram a importincia de deixar consignado o
posicionamento do Conselho, de forma que, se futuramente novo célculo confirmar superavit ou déficit,
haja registro de que a decisdo atual foi tomada de forma técnica e responsavel, mediante plano de
custeio aprovado e homologado pelo Ministério da Previdéncia.

Simonirley enfatizou ainda que a responsabilidade dos conselheiros é pessoal e direta nas assinaturas,
motivo pelo qual é fundamental que todas as decisdes sejam pautadas por seguranca juridica. Propds que
0 proximo contrato atuarial preveja expressamente a obrigatoriedade de compartilhamento das

informagdes técnicas com a empresa que suceder, para evitar divergéncias futuras e facilitar uma

espécie de “conferéncia amigédvel” e continua.
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Durante as falas, reconheceu-se o empenho de todos os membros em buscar solugdes equilibradas e de
longo prazo, inclusive com a possibilidade de criagio de uma Comissio de Estudos Previdenciarios,
integrada por representantes do Executivo, Legislativo e do proprio Conselho, a fim de propor ajustes
legislativos, revisar cargos e fungdes e elaborar medidas que preservem o equilibrio financeiro e o
legado institucional, valendo registrar que consta na legislagio 034/2012, art, 102, inc. XIII, essas
determinagdes.

Ao final, Ana Liicia destacou que “ninguém esta aqui para prejudicar o municipio, mas para ajudar”,
lembrando que todos sdo servidores, dependem da boa saude financeira do Instituto, O grupo concordou
que, diante da complexidade técnica e da inseguranga sobre os céalculos, nio ha condi¢des de votar
favoravelmente neste momento a alteragiio da aliquota, devendo-se manter o percentual atual até
novo caleulo atuarial, previsto para o inicio do proximo exercicio.

Relembrou-se que a meta atuarial do exercicio anterior nio foi alcangada, mas as expectativas de
atingimento de meta atuarial neste exercicio sio concretas, inclusive meta acima do estabelecido,
fazendo com que neste cendrio positivo as premissas favoregam de forma a alterar o cendrio para ajusles
de aliquotas, caso se comprove a legalidade, possibilitando um ajustamento a necessidade fiscal e
financeira do municipio.

Os membros reforcaram que a Previdéncia néo pode arcar sozinha com o peso do desequilibrio
orgamentario do municipio e que o compromisso de sustentabilidade deve ser compartilhado entre o
Executivo, o Legislativo e os oOrgdos de controle. Foi enfatizada a necessidade de politicas
administrativas que contemplem conten¢éo de gastos, revisido de gratificagdes e racionalizagdo da folha
de pagamento, de modo que o Instituto ndo se torne o unico instrumento de ajuste fiscal do Municipio.

Foi destacado que a competéncia para homologar os calculos e identificar inconsisténcias é do
Ministério da Previdéncia, cabendo ao Conselho adotar postura de cautela e boa-fé, sem se sobrepor as
instincias superiores. Ressaltou-se também que qualquer discordancia técnica deve ser tratada como
medida preventiva, e ndo punitiva, de modo a proteger a integridade institucional e preservar o principio
da responsabilidade compartilhada.

Ao longo das falas, foi reiterado que todos os membros atuam com espirito colaborativo ¢ com o Unico
proposito de preservar o equilibrio do Instituto e a seguranga dos segurados. Ana Licia reafirmou:
“ninguém estd aqui para prejudicar o municipio, mas para ajudar”, destacando o compromisso do
Conselho com o interesse publico ¢ a boa gestdo previdenciaria.

Nada mais havendo a tratar, a presente ata foi lavrada, lida e aprovada, sendo assinada por todos os
presentes e serd registrada, para fins de legalidade e seguranga juridica.

Registros das opinides

vel ao calculo apresentado pela empresa RTM: —
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Voto Técnico Favorivel i Revisio de contribui¢iio, mas contrario ao acolhimento do
caleulo da RTM: Ana Carolina, Neide e Fernanda — pela elaboragdo de novo calculo
considerando possivel redistribuigio das aliquotas (redugiio da contribui¢do do servidor e
aumento da patronal).

Ais ' membros: acompanharam as deliberagdes, conforme consenso registrado de~nio
. I3 ]
acolhimento dos Calculos da empresa RTM.
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